Corpus Mevzuat & ictihat

T.C.
DANISTAY
SEKiZiINCi DAIRE

Esas :2020/5714
Karar :2022/6096
Tarih  :01.11.2022

DAVACI : ...

VEKILI : Av. ...

DAVALI : ... Bakanhgi
VEKILI : Hukuk Musaviri ...
DAVANIN KONUSU :

20/03/2012 tarih ve 28239 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhg Ozel Ogretim
Kurumlari Yénetmeligin "Ucretlerin iadesi" baslikli 56. maddesinin 3. fikrasinin (a) bendinin iptali
istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI :

Velisi oldugu ...'nin ... Lisesi'ne kaydini yaptirdigi, talep edilen okul Gcretinin taksitli sekilde 6denmek Gzere
okul idaresi ile anlasildigl, pesinat olarak 11.760 TL 6deme yapildigi, 6demeden bir gin sonra okul
kaydinin yapildigi ve ayni gin cayma hakki kapsaminda kaydinin silinmesini talep ettigi, 07/08/2020
tarihinde pesinatin bir kisminin okul tarafindan kesinti yapilarak 4.121,70 TL'lik kisminin iade edildigi ve bu
kesintinin Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi'nin 56. maddesi uyarinca yapildiginin bildirildigi,
duzenlemenin Anayasa'ya Tuketiciyi Koruma Kanunu'na aykiri oldugu, egitim égretim yili baglamadan bir
baska ifadeyle henlz egitim verilmeden cayma hakki kapsaminda kayit sildirme islemleri nedeniyle yillik
Ucretin %10 oraninda yapilan kesintinin velileri magdur ettigi, yapilan kesintinin haksiz oldugu ve iptal
edilmesi gerektigi iddia edilmektedir.

DAVALI IDARENIN SAVUNMASI : Ogrenci kaydinin keyfi olarak iptalini engellemek amaciyla belli oranlar
dahilinde iade hususunu duzenleyen Yénetmelik hUukmunde 6lculaluk ilkesine, hakkaniyete ve hukuka
aykirihk bulunmadigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : ...

DUSUNCESI : 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un "Amac¢" baslikli 1. maddesinde; "Bu
Kanunun amaci; kamu yararina uygun olarak tuketicinin saglik ve guvenligi ile ekonomik c¢ikarlarini
koruyucu, zararlarini tazmin edici, cevresel tehlikelerden korunmasini saglayici, tuketiciyi aydinlatici ve
bilinclendirici énlemleri almak, tuketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini 6zendirmek ve bu
konulardaki politikalarin olusturulmasinda gonullt orgutlenmeleri tesvik etmeye iliskin hususlari
duzenlemektir."; "Kapsam" baslikli 2. maddesinde; "Bu Kanun, her tlrlu tuketici islemi ile tuketiciye yonelik
uygulamalari kapsar."; "Tanimlar" bashkli 3. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde; "Hizmet: Bir Ucret veya
menfaat karsiiginda yapilan ya da yapilmasi taahhit edilen mal saglama disindaki her turlG tuketici
isleminin konusunu,"; (h) bendinde; " Mal: Alisverise konu olan; tasinir esya, konut veya tatil amach
tasinmaz mallar ile elektronik ortamda kullanilmak Gzere hazirlanan yazilim, ses, goérintu ve benzeri her
tarld gayri maddi mallar.,"; (i) bendinde; " Satici: Kamu tuzel kisileri de dahil olmak Uzere ticari veya
mesleki amacglarla tuketiciye mal sunan ya da mal sunanin adina ya da hesabina hareket eden ger¢ek veya
tuzel kisiyi, (k) bendinde; "Tuketici: Ticari veya mesleki olmayan amaclarla hareket eden gercek veya tuzel
kisiyi,"; (I) bendinde; "TUketici islemi: Mal veya hizmet piyasalarinda kamu tuzel kisileri de dahil olmak
Uzere ticari veya mesleki amaclarla hareket eden veya onun adina ya da hesabina hareket eden gercek
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veya tuzel kisiler ile tuketiciler arasinda kurulan, eser, tasima, simsarlik, sigorta, vekalet, bankacilik ve
benzeri s6zlesmeler de dahil olmak Gzere her turlt sézlesme ve hukuki islemi, ifade eder." hukamleri yer
almaktadir.

Anilan Kanun'un "Ayipli mal" baslkli 8. maddesinde; "(1) Ayiph mal, tuketiciye teslimi aninda, taraflarca
kararlastiriimis olan 6rnek ya da modele uygun olmamasi ya da objektif olarak sahip olmasi gereken
Ozellikleri tasimamasi nedeniyle sézlegsmeye aykiri olan maldir.

(2) Satici, kendisinden kaynaklanmayan reklam yoluyla yapilan aciklamalardan haberdar olmadigini ve
haberdar olmasinin da kendisinden beklenemeyecegini veya yapilan agiklamanin igeriginin satis
sozlesmesinin akdi aninda duzeltilmis oldugunu veya satis s6zlesmesi kurulma kararinin bu agiklama ile
nedensellik bagi icinde olmadigini ispatladigi takdirde agiklamanin icerigi ile bagli olmaz." dizenlemeleri
yer almaktadir.

Yine, Kanun'un "Taksitle satis sozlesmeleri" baslikli 17. Maddesinde, taksitle satis s6zlesmesinin, satici
veya saglayicinin malin teslimi veya hizmetin ifasini Ustlendigi, tiketicinin de bedeli kisim kisim 6dedigi
sézlesmeler oldugu ifade edilmis olup; "Cayma hakki" baslikli 18. maddesinde ise; " (1) Tuketici, yedi gin
icinde herhangi bir gerekce gostermeksizin ve cezai sart 6demeksizin taksitle satis s6zlesmesinden cayma
hakkina sahiptir.

(2) Cayma hakkinin kullanildigina dair bildirimin bu sire icinde satici veya saglayiciya ydneltilmis olmasi
yeterlidir. Satici veya saglayici, cayma hakki konusunda tuketicinin bilgilendirildigini ispat etmekle
yukumluaduar." kurali yer almaktadir.

Anilan Kanun'un Genel Gerekcesinde; bircok sézlesmede sorunun, tiketicinin, gerek islemin cazibesi
gerekse pazarlama tekniklerinin 6zellikleri nedeniyle ¢ok fazla disinmeden sézlesme imzaladigi, bu
hallerde genelde karsilasilan durumun, tuketicinin kisa sire sonra soézlesmeyi kurduguna pismanlik
duymasi oldugu, bu hallerde kendisine taninabilecek en iyi imkanin cayma hakki oldugu, baska bir deyisle;
sozlesmeyi kurmaya yonelik irade beyaninin geri almasina yonelik hak oldugu, nitekim Tasarida bir dizi
sozlesme icin (devre tatil ve uzun sudreli tatil Grinune iliskin sézlesmeler, isyeri disinda yapilan
sozlesmeler, 6n 6demeli ve mesafeli sozlesmeler, finansal hizmetlerin mesafeli satisina ve tiketici
kredisine iliskin s6zlesmeler gibi) bu tlir bir cayma hakkinin kabul edildigi ve buna iliskin sire de ondort
gun olarak belirlendigi, bu sekilde tuketicinin dusinmeden, baski altinda veya mali gérmeden akdettigi
sozlesmeden kurtulma imkanina sahip olacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan diuzenlemelerden anlasildigi Gzere; egitim 6gretim hizmetinin kamu hizmeti oldugu
hususunda hicbir tereddit bulunmamakla birlikte, anilan kamu hizmetinin 6zel

o6gretim kurumlari aracihigiyla sunulmasina yonelik olarak, kurumlar ile 6grenci velileri arasinda imzalanan
sozlesmenin ise; tuketici sézlesmesi oldugu tartismasizdir.

Burada, 6zel 6gretim kurumlari tarafindan verilen egitim hizmetinin, Devletin denetim ve gozetim goérev
ve yetkisi ile egitim 6gretim faaliyetinin kamusal yonu itibariyla "Kamu Hukuku"; kurum ile 6grenci velisi
arasinda imzalan s6zlesme yéniiyle de, "Ozel Hukuk" hiikiimleri én plana cikmaktadir.

Dolayisiyla, 6zel 6gretim kurumlari ile 6grenci velileri arasinda imzalanan soézlesmelerin, 6502 sayili
Taketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun hikiamlerine tabi oldugu agiktir.

Ozel okula 6grenci kaydi yapilip okulun kontejani doldurulduktan sonra, Yénetmelik'te belirtilen
sebeplerin higbirisi gdsterilmeksizin kaydin silinmesinin istenilmesi halinde, 6zel okullarda baslangicta
duyurulan ve doldurulan kontejanin kayit suresi bittikten sonra bos kalmasina ve bu okullara yeniden
kayit yaptiracak 6grencinin bulunamamasina sebebiyet verilebilecegi, 6grenci kaydinin keyfi olarak iptalini
engellemek amaciyla belli oranlar dahilinde iade hususunu dizenleyen dava konusu Yonetmelik
hikmunde, olculultk ilkesine, hakkaniyete ve hukuka aykiriik bulunmadigi tartismasiz olup;
duzenlemenin, 6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 18. maddesi uyarinca "cayma
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hakkina" yer verilmeyerek eksik dizenlendigi, bir bagska anlatimla; tuketicinin disinmeden, baski altinda
veya sunulan hizmetin sézlesme sartlarina aykiri bulunmasi halinde akdettigi s6zlesmeden kurtulma
imkani saglayacak sekilde tedbirler alinmadigi, dava konusu dizenlemenin bu yonudyle Tuketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun hukumlerine aykiri oldugu, iptali gerektigi disinulmektedir.

DANISTAY SAVCISI : ...

DUSUNCESI : Dava, 20/03/2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhg
Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi'nin 56. maddesinin iptali istemiyle acilmistir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun "Mali hikidmler" bashikli 12. maddesinin 1. fikrasinda
"Kurumlar, faaliyetlerini sadece kazan¢ saglamak icin duzenleyemezler. Ancak, Turk Milli Egitiminin
amaglari dogrultusunda egitimin kalitesini yukseltmek, gelismelerine firsat ve imkan verecek yatirmlar ve
hizmetler yapmak (izere gelir saglayabilirler."”; "Ogrenim ucreti ve diger Ucretler, Ucretsiz 6grenim ve
yabanci uyruklu égrenciler" bashkli 13. maddesinin 2. fikrasinda "Ucretlerin hangi esaslara gore tespit,
tayin, ilan ve tahsil edilecedi yonetmelikle belirlenir." hiktmlerine yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hUkmu uyarinca, kurumlarin Gcretleri hangi esaslara gore tespit, tayin, ilan ve
tahsil edecegini belirleme yetkisinin Yonetmelikle idareye verildigi géralmektedir.

Milli Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi'nin "Ucretlerin iadesi" baslikli 56. maddesinde:
" (1) (Mulga:RG-13/1/2017-29947)
(2) (MUlga:RG-13/1/2017-29947)

(3) (Mulga ibare:RG-13/1/2017-29947) (...) (Degisik ibare:RG-13/1/2017-29947) Kurumlara (Mulga ibare:RG-
12/4/2016-29682) (...) kaydolan 6grenci ve kursiyerlerden;

a) (Degisik:RG-21/7/2012-28360) Ogrenim Ucretini yillik olarak belirleyen okul éncesi egitim kurumu,
ilkokul, ortaokul, 6zel egitim okulu, ortadgretim okullarinda (Mulga ibare:RG-20/6/2017- 30102) (...)
ogretim yilh baslamadan (Ek ibare:RG-19/2/2020-31044) sinavla 6grenci alan resmi okullarin 9 uncu
siniflarina kayit yaptirdigini belgelendirenler harig, okuldan ayrilanlara yillik Gcretin ytzde onu disindaki
kismi iade edilir. Ogretim yili basladiktan sonra ayrilanlara yillik ticretin yiizde onu ile 6grenim gérdigu
gunlere gére hesaplanan miktarin digindaki kismi iade edilir.

b) Ogrenim (cretini ders saati Ucreti olarak belirleyen kurumlarda dénem baslamadan ayrilanlara
dgrenim Ucretinin yizde onu disindaki kismi iade edilir. Dénem basladiktan sonra ayrilanlara 6grenim
Ucretinin yuzde onu ile 6grenim gordugu ders saati sayisina goére hesaplanan miktarin disindaki kismi
iade edilir.

c) Ogretime basladiktan sonra ayrilan égrenci veya kursiyerlerden alinacak tcret kurumun 6grenim
Ucretinden fazla olamaz.

(4) (Ek:RG-19/2/2020-31044) Kurumlardan ayrilan 6grenci/kursiyerlerin Ucret iadeleri ayrilis tarihinden
itibaren en gec bir ay icerisinde yapilir." kuralina yer verilmistir.

Dava konusu Yonetmeligin 56. maddesinin 3. fikrasinin (a) bendi disindaki kisimlari hakkinda:

2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 2. maddesinde; idari islemler hakkinda, yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden hukuka aykiri olduklari iddiasiyla iptali icin dava acilabilecegi; 14. maddesinin
3. fikrasinin (c) bendinde dilekcelerin ehliyet yonunden incelenecegi, 15. maddenin 1. fikrasinin (b)
bendinde ise; 14. maddenin 3. fikrasinin (c) bendine aykirilik gértulmesi halinde davanin reddine karar
verilecedi duzenlemelerine yer verilmistir.

idare hukukunun yerlesik ictihatlar geregi; idarf islemlerin, bu idarf islemle mesru, kisisel ve gincel bir
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menfaat ilgisi kurabilenler tarafindan, iptal davasina konu edilebileceginin kabult zorunludur.

Taraf iliskisinin kurulmasi icin gerekli olan subjektif ehliyet kosulu olan “menfaat ihlali” kisisel, mesru ve
guncel bir menfaat iliskisinin varligi, davanin niteligine ve ozelligine goére idari yargli mercilerince
belirlenmekte; davacinin idari islemle ciddi ve makul, maddi ve manevi bir iliskisinin bulundugunun
anlasiimasi, dava agma ehliyeti icin gerekli sayilmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin, velisi oldugu 6grenciyi, ... isimli liseye kaydettirdigi, bilahare anilan
egitim kurumuna basvurarak cayma hakkini kullanmak suretiyle, 6grencinin kaydinin iptali ile 6denen
pesinat tutarin iade edilmesini istedigi, s6z konusu basvuru Uzerine, 6grencinin kaydinin silindigi ancak
kayit sirasinda édenen miktardan Milli Egitim Bakanliginin Ozel Okullar Kurumlari Yénetmeliginin 56.
maddesine gore yillik Ucretin %10'u kesilip kalan tutarin hesabina iade edildigini ileri strerek anilan
yonetmelik maddesinin iptali istemiyle davasini a¢tigr anlasiimaktadir.

Buna gore dava konusu Yonetmeligin 56. maddesinde baska hususlarin da duzenlendigi, davacinin yillik
6grenim Ucretinin % 10 luk kisminin iadesine engel olan Yonetmelik kurali digindaki htukimler ile davaci
arasinda bu dava kapsaminda guncel, kisisel ve mesru bir menfaat iliskisinin bulunmadigi anlasildigindan
56. maddenin 3. fikrasinin (a) bendi disindaki kisimlar ydninden dava agma ehliyetinin varliginin kabuline
olanak bulunmamaktadir.

Dava konusu Yénetmeligin 56. maddesinin 3. fikrasinin (a) bendi hakkinda:

20/03/2012 tarih ve 28239 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanlhigi Ozel Ogretim
Kurumlari Yénetmeligi'nin "Ucretlerin iadesi" baslikli 56. maddesinin 3. fikrasinin (a) bendinde; Ogrenim
Ucretini yillik olarak belirleyen okul 6ncesi egitim kurumu, ilkokul, ortaokul, 6zel egitim okulu, ortadgretim
okullarinda 6gretim yil baslamadan (Ek ibare:RG-19/2/2020-31044) sinavla 6grenci alan resmi okullarin 9
uncu siniflarina kayit yaptirdigini belgelendirenler harig, okuldan ayrilanlara yillik Ucretin ytzde onu
disindaki kisminin iade edilecegi, 6gretim yili basladiktan sonra ayrilanlara yillik tcretin ylGzde onu ile
o6grenim goérdugu glinlere gore hesaplanan miktarin disindaki kismi iade edilecegi dizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuatin degerlendiriimesinden; Ucretlerin iadesinde, kurumlara yeni kaydolan
o6grencinin egitim kurumundan ayrilisinin gerceklesmesi halinde; 6gretim yili baslamadan ayrilanlara yillik
Ucretin yuzde onu disindaki kisminin; 6gretim yili basladiktan sonra ayrilanlara yillik Gcretin ytuzde onu ile
6grenim goérdigu gunlere gore hesaplanan miktarin disindaki kisminin iadesi yapilacaktir.

Dava konusu duzenleme uyarinca, kurumlara yeni kaydolan égrenci ve kursiyerin 6gretim yili baslamadan
farkli sebeplerle kurumdan ayrilmalari halinde yillik Gcretin yizde onuna tekabll eden kisminin iade
edilmeyerek kuruma gelir kaydedilmesi herhangi bir egitim 6gretim hizmeti almayan ilgililer acisindan
karsiliksiz bir 6deme yapilmasina kurum agisindan ise haksiz bir kazang¢ elde edilmesine sebebiyet
vermektedir.

Egitim 6gretim hakki cercevesinde kuruma yeni kaydolan 6grencinin 6gretim yili baslamadan herhangi bir
yaptirim ile karsi karsiya kalmaksizin farkl sebepler ile kurumdan ayrilabilmesi hakkaniyet geregi olup,
ogretim yili baslamadan ayrildiklart kurumdan egitim 6gretim hizmeti de almadiklarindan salt kayit
olduklari gerekgesiyle yillik Gcretin yuzde onuna tekabull eden kismin iade edilmeyecegine iliskin hUkmun
kanuni dayanaginin bulunmamasi, élgulaluk ilkesine ve hukuka aykiri olmasi sebebiyle iptaline karar
verilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Milli Egitim Bakanhigi Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi'nin 56.
maddesinin; 3. fikrasinin (a) bendi disindaki kisimlari ydoninden davanin ehliyet yoninden reddine; 3.
fikrasinin (a) bendinin iptaline karar verilmesi gerektigi disunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve dosyadaki
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belgeler incelendikten sonra geredi goéruasuldu:
HUKUKI SUREC :

Davaci tarafindan, velisi oldugu ...'nin ... lisesine kaydini yaptirdigi, talep edilen okul Ucretinin taksitli
sekilde 6denmek Uzere okul idaresi ile anlasildigi, pesinat olarak 11.760 tl 6deme yapildigi, 6demeden bir
gun sonra okul kaydinin yapildigi ve ayni giin cayma hakki kapsaminda kaydinin silinmesini talep ettigi,
07/08/2020 tarihinde pesinatin bir kisminin okul tarafindan kesinti yapilarak 4.121,70 Tl'lik kisminin iade
edildigi, Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligimin 56. maddesi uyarinca yapilan kesintininTUketiciyi
Koruma Kanunu'na aykiri oldugu surulerek, 20/03/2012 tarihli ve 28239 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Milli Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeliginin lcretlerin iadesi hakkindaki 56. maddesinin
3. fikrasinin (a) bendinin iptali istenilmektedir.

INCELEME VE GEREKCE:
ilgili Mevzuat:

2709 sayilh Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 2. maddesinde, Turkiye Cumhuriyeti, bir hukuk devleti
olarak nitelendirilmistir. Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak
ve oOzgurlukleri koruyup guclendiren her alanda adaletli bir hukuk duzeni kurup bunu gelistirerek
surduren, Anayasa 'ya aykiri durum ve tutumlardan kag¢inan, hukuku tim devlet organlarina egemen
kilan, Anayasa ve hukukun Ustun kurallariyla kendini bagl sayip yargi denetimine agik olan devlettir.

Yine, Anayasa'nin 124. maddesinde; Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu tuzelkisileri, kendi gorev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin uygulanmasini saglamak tzere
ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, ydnetmelikler ¢ikarabilecekleri kurali yer almistir. Anayasanin aktarilan
hikmuU ve normlar hiyerarsisi baglaminda, bir yasa hukmune dayali olarak hazirlanan yénetmelikler ile
yasa hukumlerine aciklik getirilmesi ve yasa hukumlerinin uygulamaya gecirilmesi amac¢lanmaktadir.

10/07/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 1 sayih Cumhurbaskanhgi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi'nin "Milli Egitim Bakanli@i" baslkli onuncu bélimdinde
duzenlenen "Goérevler" baslikli 301. maddesinde; "Milli EGitim Bakanliginin gérev ve yetkileri sayllmistir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun "Amac ve kapsam" baslikl 1. maddesinde; bu Kanunun
amacinin, Turkiye Cumbhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tuzel kisileri veya 6zel hukuk
hakumlerine gore yodnetilen tuzel kisiler tarafindan agilacak 6zel 6gretim kurumlarina kurum ag¢ma izni
verilmesi, kurumun nakli, devri, personel calistiriimasi, kurumlara yapilacak mali destek ve bu kurumlarin
egitim-6gretim, yonetim, denetim ve goOzetimi ile yabancilar tarafindan acilmis bulunan 6zel 6gretim
kurumlarinin; egitim-6gretim, yonetim, denetim, gbézetim ve personel calistiriimasina iliskin usdl ve
esaslari dizenlemek oldugu ve Turkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek kisiler, 6zel hukuk tuzel kisileri veya
6zel hukuk hukumlerine gére yonetilen tuzel kisilerce acillan 6zel 6gretim kurumlari ile yabancilar
tarafindan acilmis bulunan 6zel 6gretim kurumlarini kapsadigr hukim altina alinmistir.

Yine 5580 sayili Kanun'un "Mali hukumler" baslikh 12. maddesinin 1. fikrasinda; "Kurumlar, faaliyetlerini
sadece kazang saglamak icin dizenleyemezler. Ancak, Turk Milli Egitiminin amaglari dogrultusunda
egitimin kalitesini yukseltmek, gelismelerine firsat ve imkan verecek yatirimlar ve hizmetler yapmak tzere
gelir saglayabilirler."; "Ogrenim Ucreti ve diger Ucretler, (icretsiz 6grenim ve yabanci uyruklu égrenciler"
13. maddesinin 2. fikrasinda; "Ucretlerin hangi esaslara goére tespit, tayin, ilan ve tahsil edilecegi
yonetmelikle belirlenir." hukmune yer verilmistir.

20/03/2012 giin ve 28239 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren Milli Egitim Bakanligi Ozel
Ogretim Kurumlari Yénetmeliginin "Ucretlerin iadesi" baslikl 56. maddesinde; " (1) (Mulga fikra:
13.01.2017 - 29947 s. R.G. Yon./22. md.)

(2) (Mulga fikra: 13.01.2017 - 29947 s. R.G. Y6n./22. md.)
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(3) (...) Kurumlara (...) kaydolan 6grenci ve kursiyerlerden;

a) (Degisik bend: 21.07.2012 - 28360 S. R.G. Yén./14. md.) Ogrenim Ucretini yillik olarak belirleyen okul
Oncesi egitim kurumu, ilkokul, ortaokul, 6zel egitim okulu, ortadgretim okullarinda (...) 6gretim yih
baslamadan sinavla 6grenci alan resmf okullarin 9 uncu siniflarina kayit yaptirdigini belgelendirenler
haric, okuldan ayrilanlara yillik (icretin yiizde onu disindaki kismi iade edilir. Ogretim yili basladiktan sonra
ayrilanlara yillik tcretin yizde onu ile 6grenim gérdigu gunlere gore hesaplanan miktarin digindaki kismi
iade edilir.

b) Ogrenim (cretini ders saati lcreti olarak belirleyen kurumlarda dénem baslamadan ayrilanlara
o6grenim Ucretinin yuzde onu disindaki kismi iade edilir. Donem basladiktan sonra ayrilanlara 6grenim
Ucretinin yuzde onu ile 6grenim goérdigu ders saati sayisina gore hesaplanan miktarin disindaki kismi
iade edilir.

c) Ogretime basladiktan sonra ayrilan égrenci veya kursiyerlerden alinacak tcret kurumun 6grenim
Ucretinden fazla olamaz.

(4) (Ek fikra:19.02.2020 - 31044 s. R.G. Yon./42. Md.) Kurumlardan ayrilan &grenci/kursiyerlerin Ucret
iadeleri ayrilis tarihinden itibaren en gec bir ay icerisinde yapilir." hikmu yer almaktadir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Dava konusu diizenlemeyle, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'na tabi olan ve 6égrenim Ucretini
yillik olarak belirleyen okul 6ncesi egitim kurumu, ilkokul, ortaokul, 6zel egitim okulu, ortadgretim
okullarinda kayit yaptiran 6grencinin kaydini sildirmesi halinde Ucretlerin iadesine iliskin usul esaslar
belirlenmis olup; buna gore; kayit yapitirilan 6gretim yili baslamadan sinavla égrenci alan resmi okullarin
9 uncu siniflarina kayit yaptirdigini belgelendirenler hari¢ olmak Gzere okuldan ayrilanlara yillik Gcretin
yuzde onu disindaki kismi; 6gretim yili basladiktan sonra ayrilanlara yillik Ucretin ytuzde onu ile 6grenim
gordugu gunlere gore hesaplanan miktarin disindaki kismi iade edilecektir.

Yukarida yer alan dizenlemeler cercevesinde; kuruma yeni kayit olan égrenci ve kursiyerlerin 6gretim yil
baslamadan, bir baska anlatimla kayit oldugu kurumda herhangi bir 6grenim gérmeden ayrilisi s6z
konusu oldugunda, yatirilmis olan Ucretin iadesinde; hem kurumun egitim 6gretim, yerlesim ve personel
giderlerini karsilamaya yénelik yapilan mali planlamasinin sekteye ugramamasi hem de 6grencinin veya
kursiyerin 6gretim yili basinda herhangi bir 6grenim gérmeksizin kurumdan ayrilisi halinde karsiliksiz bir
sekilde 6deme yapmaya mecbur birakiimamasi baglaminda, élculaluk ilkesi ¢ercevesinde, belli oranlar
dahilinde iade hususunun duzenlenmesinde hukuka uygun oldugu sonucuna ulasiimistir.

Nitekim; benzer bir dosyada, dava konusu duzenleme yodnlinden, Dairemizce 18/03/2018 tarih
E:2013/8598, K:2018/4504 sayill davanin reddi yolunda verilen karar, Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu'nun 10/02/2020 tarih ve E:2019/955;K:2020/289 sayili karariyla onanmistir.

Bu durumda, daval idarenin yukarida yer verilen mevzuat cercevesinde getirdigi dava konusu kuralda
hukuka aykirihik bulunmadigr anlasilmaktadir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

DAVANIN REDDINE,

Ayrintisi asagida g0sterilen toplam ... TL yargilama giderinin davaci Gzerinde birakilmasina,

Karar tarihinde yurirlikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca .. TL vekalet Ucretinin
davacidan alinarak davali idareye verilmesine,
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Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemi halinde davaciya; davali
idarece sehven yatirilan ... TL gider avansinin da istemi halinde daval idareye iadesine,

Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri Kuruluna temyiz
yolu agik olmak Gzere, 01/11/2022 tarihinde oycoklugu ile karar verildi.

KARSI OY :

(X)- 20/03/2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhg Ozel Ogretim
Kurumlari Yonetmeligin Gcretlerin iadesi hakkindaki 56. maddesinin iptali istemiyle acilmistir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun "Malt hikiimler" baslkli 12. maddesinin 1. fikrasinda;
"Kurumlar, faaliyetlerini sadece kazan¢ saglamak icin duzenleyemezler. Ancak, Turk Milli Egitiminin
amaclari dogrultusunda egitimin kalitesini yukseltmek, gelismelerine firsat ve imkan verecek yatirimlar ve
hizmetler yapmak (izere gelir saglayabilirler."; "Ogrenim Ucreti ve diger Ucretler, Ucretsiz 6grenim ve
yabanci uyruklu égrenciler" 13. maddesinin 2. fikrasinda; "Ucretlerin hangi esaslara gore tespit, tayin, ilan
ve tahsil edilecegi yonetmelikle belirlenir." hukmune yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hikmuU uyarinca, kurumlarin Gcretleri hangi esaslara goére tespit, tayin, ilan ve
tahsil edecegini belirleme yetkisinin Yonetmelikle idareye verildigi gérilmektedir.

20/03/2012 giin ve 28239 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren Milli Egitim Bakanligi Ozel
Ogretim Kurumlari Yénetmeliginin "Ucretlerin iadesi" baslikli 56. maddesinin 3. fikrasinin (a) bendinde
kurumlara yeni kaydolan égrenci ve kursiyerlerden 6grenim ucretini yillik olarak belirleyen okul 6ncesi
egitim okulu, ilkégretim okulu, 6zel egitim okulu, ortadgretim okullarinda ve o6grenci etit egitim
merkezlerinde 6gretim yili baslamadan ayrilanlara yillik Gcretin yizde onu disindaki kisminin iade
edilecegi, 6gretim yili basladiktan sonra ayrilanlara yillik Gcretin yizde onu ile 6grenim goérdigu gunlere
gore hesaplanan miktarin disindaki kismi iade edilecegi dizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuatin degerlendiriimesinden; Ucretlerin iadesinde, kurumlara yeni kaydolan
6grenci ve kursiyerin kurumdan ayrilisinin gerceklesmesi halinde; égretim yili baglamadan ayrilanlara
yillik Gcretin yuzde onu disindaki kisminin; 6gretim yili basladiktan sonra ayrilanlara yillik Ucretin ylzde
onu ile 6grenim goérdugu gunlere gore hesaplanan miktarin disindaki kisminin iadesi yapilacaktir.

Dava konusu dizenleme uyarinca, kurumlara yeni kaydolan 6grenci ve kursiyerin 6gretim yili baslamadan
farkli sebeplerle kurumdan ayrilmalari halinde yillik Gcretin yuzde onuna tekabll eden kisminin iade
edilmeyerek kuruma gelir kaydedilmesi herhangi bir egitim 6gdretim hizmeti almayan ilgililer acisindan
karsiliksiz bir 6deme yapilmasina kurum agisindan ise haksiz bir kazang¢ elde edilmesine sebebiyet
vermektedir.

Egitim 6gretim hakki cercevesinde kuruma yeni kaydolan 6grenci ve kursiyerlerin 6gretim yili baslamadan
herhangi bir yaptirnm ile karsi karsiya kalmaksizin farkli sebepler ile kurumdan ayrilabilmesi hakkaniyet
geregdi olup, 6gretim yili baslamadan ayrildiklari kurumdan egitim 6gretim hizmeti de almadiklarindan salt
kayit olduklari gerekgesiyle yillik Gcretin ylzde onuna tekabul eden kismin iade edilmeyecegine iliskin
hukmun kanuni dayanaginin bulunmamasi, o6lcululik ilkesine ve hukuka aykiri olmasi sebebiyle iptal
edilmesi gerektigi gorusuyle aksi yondeki cogunluk kararina katilmiyorum.

KARSI O :

(XX)- 20/03/2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhig Ozel Ogretim
Kurumlari Yonetmeligin Ucretlerin iadesi hakkindaki 56. maddesinin iptali istemiyle aciimistir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun "Mali hilkiimler" bashkl 12. maddesinin 1. fikrasinda;
"Kurumlar, faaliyetlerini sadece kazan¢ saglamak icin duzenleyemezler. Ancak, Turk Milli Egitiminin
amaclari dogrultusunda egitimin kalitesini yukseltmek, gelismelerine firsat ve imkan verecek yatirimlar ve
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hizmetler yapmak (izere gelir saglayabilirler."”; "Ogrenim ucreti ve diger Ucretler, Ucretsiz 6grenim ve
yabanci uyruklu égrenciler" 13. maddesinin 2. fikrasinda; "Ucretlerin hangi esaslara gore tespit, tayin, ilan
ve tahsil edilecegi yonetmelikle belirlenir." hikmune yer verilmistir.

0/03/2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari
Yénetmeligin "Ucretlerin iadesi" baslkli 56. Maddesinde; " (1) (Miilga fikra: 13.01.2017 - 29947 s. R.G.
Yoén./22. md.)

(2) (Mulga fikra: 13.01.2017 - 29947 s. R.G. Y6n./22. md.)
(3) (...) Kurumlara (...) kaydolan 6grenci ve kursiyerlerden;

a) (Degisik bend: 21.07.2012 - 28360 S. R.G. Y6n./14. md.) Ogrenim (cretini yillik olarak belirleyen okul
oncesi egitim kurumu, ilkokul, ortaokul, 6zel egitim okulu, ortadgretim okullarinda (...) 6gretim yih
baslamadan sinavla 6grenci alan resmi okullarin 9 uncu siniflarina kayit yaptirdigini belgelendirenler
harig, okuldan ayrilanlara yillik Gcretin yiizde onu disindaki kismi iade edilir. Ogretim yili bagladiktan sonra
ayrilanlara yillik Gcretin yuzde onu ile 6grenim goérdigu guinlere gére hesaplanan miktarin disindaki kismi
iade edilir.

b) Ogrenim (cretini ders saati Ucreti olarak belirleyen kurumlarda dénem baslamadan ayrilanlara
6grenim Ucretinin yizde onu disindaki kismi iade edilir. Donem basladiktan sonra ayrilanlara 6grenim
Ucretinin yuzde onu ile 6grenim gordiugu ders saati sayisina goére hesaplanan miktarin disindaki kismi
iade edilir.

c) Ogretime basladiktan sonra ayrilan égrenci veya kursiyerlerden alinacak tcret kurumun égrenim
Ucretinden fazla olamaz.

(4) (Ek fikra: 19.02.2020 - 31044 s. R.G. YOn./42. md.) Kurumlardan ayrilan 6grenci/kursiyerlerin Ucret
iadeleri ayrilis tarihinden itibaren en gec bir ay icerisinde yapilir." dizenlemesi yer almaktadir.

6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un "Amac" bashkli 1. maddesinde; "Bu Kanunun amaci;
kamu yararina uygun olarak ttketicinin saglik ve gtvenligi ile ekonomik ¢ikarlarini koruyucu, zararlarini
tazmin edici, cevresel tehlikelerden korunmasini saglayici, ttiketiciyi aydinlatici ve bilinglendirici dnlemleri
almak, tuketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini 6zendirmek ve bu konulardaki politikalarin
olusturulmasinda gondllt 6rgutlenmeleri tesvik etmeye iliskin hususlari dizenlemektir."; "Kapsam"
baslikli 2. maddesinde; "Bu Kanun, her turlt tuketici islemi ile tuketiciye yonelik uygulamalari kapsar.";
"Tanimlar" bashkli 3. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde; "Hizmet: Bir Ucret veya menfaat karsiliginda
yapilan ya da yapilmasi taahhut edilen mal saglama disindaki her turlt tuketici isleminin konusunu,"; (h)
bendinde; " Mal: Alisverise konu olan; tasinir esya, konut veya tatil amacli tasinmaz mallar ile elektronik
ortamda kullanilmak tzere hazirlanan yazilim, ses, géruntl ve benzeri her tirlG gayri maddi mallari,"; (i)
bendinde; " Satici: Kamu tuzel kisileri de dahil olmak Gzere ticari veya mesleki amaclarla ttketiciye mal
sunan ya da mal sunanin adina ya da hesabina hareket eden gercek veya tuzel kisiyi, (k) bendinde;
"Tuketici: Ticari veya mesleki olmayan amacglarla hareket eden gercek veya tuzel kisiyi,"; () bendinde;
"Tuketici islemi: Mal veya hizmet piyasalarinda kamu tlzel kisileri de dahil olmak tzere ticari veya mesleki
amaclarla hareket eden veya onun adina ya da hesabina hareket eden gercek veya tuzel kisiler ile
tuketiciler arasinda kurulan, eser, tasima, simsarlik, sigorta, vekalet, bankacilik ve benzeri s6zlesmeler de
dahil olmak Gzere her turlt s6zlesme ve hukuki islemi, ifade eder." hukumleri yer almaktadir.

Anilan Kanun'un "Ayipli mal" baslkli 8. maddesinde; "(1) Ayiph mal, tuketiciye teslimi aninda, taraflarca
kararlastiriimis olan 6rnek ya da modele uygun olmamasi ya da objektif olarak sahip olmasi gereken
Ozellikleri tasimamasi nedeniyle sézlesmeye aykiri olan maldir.

(2) Satici, kendisinden kaynaklanmayan reklam yoluyla yapilan aciklamalardan haberdar olmadigini ve
haberdar olmasinin da kendisinden beklenemeyecegini veya yapilan agiklamanin iceriginin satis
sOzlesmesinin akdi aninda duzeltilmis oldugunu veya satis s6zlesmesi kurulma kararinin bu agiklama ile
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nedensellik bagi icinde olmadigini ispatladigi takdirde aciklamanin icerigi ile bagli olmaz." dizenlemeleri
yer almaktadir.

Yine, Kanun'un "Taksitle satis s6zlesmeleri" baslikli 17. Maddesinde, taksitle satis s6zlesmesinin, satici
veya saglayicinin malin teslimi veya hizmetin ifasini Ustlendigi, tuketicinin de bedeli kisim kisim édedigi
sozlesmeler oldugu ifade edilmis olup; "Cayma hakki" bashkli 18. maddesinde ise; " (1) Tuketici, yedi gun
icinde herhangi bir gerekce géstermeksizin ve cezai sart 6demeksizin taksitle satis sézlesmesinden cayma
hakkina sahiptir.

(2) Cayma hakkinin kullanildiina dair bildirimin bu sire icinde satici veya saglayiclya yoneltilmis olmasi
yeterlidir. Satici veya saglayici, cayma hakki konusunda tuketicinin bilgilendirildigini ispat etmekle
yukumluaduar." kurali yer almaktadir.

Anilan Kanun'un Genel Gerekcesinde; bircok sézlesmede sorunun, tuketicinin, gerek islemin cazibesi
gerekse pazarlama tekniklerinin ozellikleri nedeniyle ¢ok fazla diusunmeden sézlesme imzaladidi, bu
hallerde genelde karsilasilan durumun, tuketicinin kisa sure sonra sozlesmeyi kurduguna pismanhk
duymasi oldugu, bu hallerde kendisine taninabilecek en iyi imkanin cayma hakki oldugu, baska bir deyisle;
s6zlesmeyi kurmaya yonelik irade beyaninin geri almasina yonelik hak oldugu, nitekim Tasarida bir dizi
sozlesme icin (devre tatil ve uzun sureli tatil Grinune iliskin sdzlesmeler, isyeri disinda yapilan
s6zlesmeler, 6n o6demeli ve mesafeli sézlesmeler, finansal hizmetlerin mesafeli satisina ve tuketici
kredisine iliskin s6zlesmeler gibi) bu tir bir cayma hakkinin kabul edildigi ve buna iliskin sire de ondort
gun olarak belirlendigi, bu sekilde tuketicinin dustinmeden, baski altinda veya mali gérmeden akdettigi
s6zlesmeden kurtulma imkanina sahip olacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan dizenlemelerden anlasildigi Gzere; egitim 6gretim hizmetinin kamu hizmeti oldugu
hususunda hicbir tereddit bulunmamakla birlikte, anilan kamu hizmetinin 6zel 6gretim kurumlari
araciligiyla sunulmasina yonelik olarak, kurumlar ile 6grenci velileri arasinda imzalanan sézlesmenin ise;
tuketici s6zlesmesi oldugu tartismasizdir.

Burada, 6zel 6gretim kurumlari tarafindan verilen egitim hizmetinin, Devletin denetim ve gdzetim gérev
ve yetkisi ile egitim 6gretim faaliyetinin kamusal yonu itibariyla "Kamu Hukuku"; kurum ile 6grenci velisi
arasinda imzalan sézlesme yénuyle de, "Ozel Hukuk" hiikiimleri én plana ¢itkmaktadir.

Dolayisiyla, 6zel 6gretim kurumlari ile 6grenci velileri arasinda imzalanan sézlegsmelerin, 6502 sayili
TUketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun hidktmlerine tabi oldugu agiktir.

Dairemizin 18/09/2018 tarih ve E:2013/8598, K:2018/4504 sayili karariyla; "...Milli Egitim Bakanhg Ozel
Ogretim Kurumlari Yénetmeligi'nin 56. maddesinin 3. fikrasinin (a) bendinde, "Ogrenim Ucretini yillik
olarak belirleyen okul éncesi egitim okulu, ilkdgretim okulu, 6zel egitim okulu, ortadgretim okullarinda ve
ogrenci etut egitim merkezlerinde 6gretim yili baslamadan ayrilanlara yillik Gcretin yuzde onu disindaki
kismi iade edilir. Ogretim yili basladiktan sonra ayrilanlara yillik Gcretin yiizde onu ile 6grenim gordiigu
gunlere gore hesaplanan miktarin disindaki kismi iade edilir." hUkmunan yer aldigi, Ucretlerin iadesinde,
kurumlara yeni kaydolan égrenci ve kursiyerin kurumdan ayrilisinin gerceklesmesi halinde; égretim yih
baslamadan ayrilanlara yillik Gcretin yizde onu disindaki kisminin; 6gretim yil basladiktan sonra
ayrilanlara yillik Gcretin yuzde onu ile 6grenim goérdugu gunlere gore hesaplanan miktarin disindaki
kisminin iadesi yapilacaginin anlasildigi, 6zel okula 6grenci kaydi yapilip okulun kontejani doldurulduktan
sonra, Yonetmelik'te belirtilen sebeplerin hicbirisi gosterilmeksizin kaydin silinmesinin istenilmesi halinde,
baslangicta duyurulan ve doldurulan kontejanin kayit suresi bittikten sonra bos kalmasina ve yeniden
kayit yaptiracak 6grencinin bulunamamasina sebebiyet verilebilecegi, 6grenci kaydinin keyfi olarak iptalini
engellemek amaciyla belli oranlar dahilinde iade hususunu duzenleyen dava konusu Yonetmelik
hikmunde, olgulaluk ilkesine, hakkaniyete ve hukuka aykiriik bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine
karar verilmis olup; Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 10/02/2020 tarih ve E:2019/955, K: 2020/289
sayili karariyla bu kisim onanmistir.
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Burada, Dairemizin18/09/2018 tarih ve E:2013/8598, K:2018/4504 sayili kararinda da goéruldugu Uzere;
Ozel okula 6grenci kaydi yapilip okulun kontejani doldurulduktan sonra, Ydnetmelik'te belirtilen
sebeplerin hicbirisi gosterilmeksizin kaydin silinmesinin istenilmesi halinde, 6zel okullarda baslangicta
duyurulan ve doldurulan kontejanin kayit suresi bittikten sonra bos kalmasina ve bu okullara yeniden
kayit yaptiracak 6grencinin bulunamamasina sebebiyet verilebilecegi, 6grenci kaydinin keyfi olarak iptalini
engellemek amaciyla belli oranlar dahilinde iade hususunu duzenleyen dava konusu Yonetmelik
hikmunde, olcululuk ilkesine, hakkaniyete ve hukuka aykiriik bulunmadigr tartismasiz olup;
duzenlemenin, 6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 18. maddesi uyarinca "cayma
hakkina" yer verilmeyerek eksik dizenlendigi, bir baska anlatimla; tiketicinin diginmeden, baski altinda
veya sunulan hizmetin sézlesme sartlarina aykiri bulunmasi halinde akdettigi s6zlesmeden kurtulma
imkani saglayacak sekilde tedbirler alinmadigi, dava konusu duzenlemenin bu yonudyle Tuketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun hukumlerine aykiri oldugu, dava konusu eksik duzenlemenin yukarida
belirtilen gerekcelerle iptal edilmesi gerektigi gorusuyle cogunluk kararina katilmiyorum.
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